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INTRODUCCION

n los Ultimos afos se registrd una notable mejora en
términos de indicadores econémicos en el pais.
El aumento del PBI, el crecimiento econémico sostenido y
el superavit fiscal dan cuenta de este cambio.

La capacidad y fortaleza que ha recuperado el Estado pre-
sentan una buena oportunidad para repensar qué tipo de
desarrollo se quiere consolidar y en particular las politicas
publicas acordes con esa vision. En este sentido, orientar
la gestion publica hacia un modelo de desarrollo producti-
vo Yy distributivo obliga a analizar una serie de problemati-
cas y especialmente las vinculadas a la politica social.

Los conceptos mencionados se analizaran en los siguien-
tes apartados: en primer lugar, se tratara la conceptualiza-
cion acerca de las politicas publicas para especificar a qué
aluden y que deben definir en términos propositivos.

Luego, se plantearan algunas consideraciones sobre la si-
tuacion social actual. A continuacion, se desarrollaran los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Local y Eco-
nomia Social Manos a la Obra y su innovacién en términos
de gestion. Por ultimo, se retomaran ciertos aspectos del
contexto actual y los desafios hacia politicas sociales in-
clusivas.
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EL DESARROLLO INCLUSIVO Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Icanzar una enunciacion integral del término desarro -

llo inclusivo importa especialmente a la hora de cons-
truir una metodologia que facilite el andlisis acerca de cual
es el tipo de actividades econdmicas que contribuyen al
crecimiento economico con inclusion social.

Si se toma la definicion que considera al desarrollo simple-
mente como crecimiento econdémico, cualquier actividad
que motorice el producto bruto interno de un pais sera su-
ficiente para fomentar el mismo. Sin embargo, la vertigino-
sa expansion econdmica experimentada en ciertos lugares
de América Latina, no ha redundado en una disminucion al
menos proporcional de la pobreza, demostrando que el
crecimiento econdémico no implica necesariamente un “de-
rrame” hacia la distribucién de los ingresos.

Esclareciendo el alcance de la nocién de desarrollo inclu
sivo, el analisis sobre el discernimiento acerca de cuales
son las actividades econdémicas que lo promueven se com-
plejiza. Para la medicién del impacto de las mismas en tér-
minos de desarrollo, se agregan diversas variables que ex-
ceden considerablemente la mera medicion del PBI.

De esta manera, por ejemplo, si una industria en una loca-
lidad genera 500 puestos de trabajo haciendo desaparecer
1000 vy, a la vez, transfiere el excedente econémico hacia
fuera, hay un incremento del PBI, dado que efectivamente
crece la actividad econdémica de la ciudad. Sin embargo,
dicho incremento no implica desarrollo ya que no genera
ni trabajo, ni inclusién ni mejores condiciones de vida para
la comunidad local.

Evidentemente, por lo tanto, identificar las actividades eco-
nomicas que promueven desarrollo a nivel nacional impli-
ca un desafio relevante. Resulta relativamente sencillo de-
finir el perfil productivo de una localidad, diagnosticar el
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“saber hacer” de la poblacién y, en funcién de eso, recono-
cer el tipo de actividades que generarian trabajo y colabo-
rarian a desarrollar ese area. Pero este analisis se vuelve
mucho mas complejo cuando se intenta hacer lo mismo a
nivel nacional y aparece, entonces, la necesidad de un
plan de desarrollo, un programa de mediano plazo y una
discusion acerca de cuales son los sectores productivos
gue, durante los proximos afos, seran dinamicos.

Las politicas publicas deben procurar salvar esas dificulta-
des y priorizar un perfil productivo e inclusivo.

De todas maneras, la economia argentina presenta un im-
portante sector informal con alta precarizacion y bajos in-
gresos y un sector formal con mejores salarios y un de-
sempleo menor*.

Esto requiere una metodologia de intervencion de politicas pabli-
cas, ya gque la temética del desarrollo que aparece hoy es muy di-
ferente a la década del ‘70 cuando quedaba claro que se referia a
la sustitucion de importaciones y por eso el debate se orientaba a
priorizar el desarrollo desde el Estado de la industria liviana o la pe-
sada. En ese momento, esto alcanzaba para generar trabajo y fa-
vorecer la inclusion.

La Argentina lleva tres afios y medio de crecimiento eco-
némico sostenido y esa circunstancia configura un buen
marco para discutir el tema de desarrollo inclusivo y politi-
cas publicas que promuevan la inclusion.

Sin embargo, es necesario reorientar o consolidar tenden-
cias en cuanto al rol del Estado y de la planificacién en es-
te esquema. Se ha avanzado bastante en el nivel local con
metodologia de planeamiento estratégico, de desarrollo lo-
cal, de definicién de perfiles productivos y de seleccién de
los mismos en funcién de su contribucion a la reconversion
laboral, el desafio es profundizar estas tendencias a nivel
provincial y nacional.

!Si bien esta tendencia es muy notoria en la Argentina, en los Gltimos meses segun el
INDEC la recuperacion salarial parece estar derramandose sobre los trabajadores infor-
males del sector privado, quienes durante los primeros seis meses del 2006 tuvieron un
alza del 11,13 % en sus haberes por encima de los trabajadores privados registrados de
un 9%.
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Esto implica un reto importante, porque significa que la
metodologia para el desarrollo local no es trasladable a ni-
vel nacional. A nivel local, todo se presenta mas tangible y
resulta mas sencillo definir el tipo de actividades que ge-
neran trabajo, descifrando a qué sectores se beneficia. En
el nivel nacional, en cambio, no sucede lo mismo y la defi-
nicion de cadenas productivas se convierte en una tarea
mucho mas compleja que exige una metodologia propia,
obligando a “repensar” el concepto de desarrollo econdmi-
co, con impacto social. Es en esta instancia donde se po-
ne en juego el debate sobre cémo compatibilizar alto cre-
cimiento con una mejora en la distribucion del ingreso a
partir de una intervencion activa del Estado.

En cuanto a las caracteristicas distintivas del aparato esta-
tal, y especificamente su esquema de organizacioén interna
en términos de dispositivo administrativo, es importante
destacar que la operatoria no ha variado sustancialmente.

El dltimo proceso de modernizacion (llevado a cabo en la
década del "90 con el SINAPA sobre algunos circuitos admi-
nistrativos) y, luego, la iniciativa de promover cambios mo-
dernizadores en alguno que otro organismo han quedado a
merced de la voluntad y capacidad de los funcionarios de
turno. Si bien el rumbo de las politicas publicas es diferen-
te, el hecho de orientarse de manera distinta no ha implica-
do una politica de reorganizacion administrativa de Estado.

De todos modos, paulatinamente se esta conformando
una agenda donde el planteo estratégico por parte del Es-
tado parece ser cada vez mas relevante. Asi lo demuestra
la conformacién del Consejo Consultivo Nacional, El Plan
Estratégico Territorial 2016 de la Subsecretaria de Planifi-
cacion Territorial de la Inversion Publica, Plan Estrategico
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion Bicentenario
2006-2010 y las Politicas de Estado para una nueva Ar-
gentina, hacia el 2016 impulsada por la Federacién Argen-
tina de Municipios (FAM).

Desde el Ministerio de Desarrollo Social, por ejemplo, se im-
plementan politicas de promocién socioproductiva que di-
reccionan la politica social hacia la produccion y el trabajo.
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Esto denota una innovacion sobre la politica tradicional de
brindar Unicamente asistencia entregando, pero se tradu-
ce en la conformacion de una nueva agenda y actores que
se vinculan a ella. En el caso de los programas sociopro-
ductivos, si tomamos el Plan Nacional de Desarrollo Local
y Economia Social Manos a la Obra se puede observar un
proceso de institucionalizacibn que comprende nueva
normativa y una experiencia en la linea de articular subsi-
dios y créditos con un nuevo formato (Clemente, A. y Del
Valle, J. 2005).

En este marco, se observa el devenir de una etapa de pro-
fundizacién en la cual aparece el desafio de construir las
herramientas indicadas y precisas para continuar ese ca-
mino. Esto inaugura un nuevo debate para definir qué es-
tructuras administrativas, organizativas, de recursos hu-
manos y de modelos de capacitacién necesita el Estado.

En este sentido, el Estado se presenta en un rol que, pro-
ducto de la crisis y las tensiones permanentes vividas en
Argentina, reconoce actores y necesita profundizar los ni-
veles de concertacion entre los protagonistas.

El sustento de la consolidacion del cambio sucede de una
articulacién con la sociedad civil y los actores de la econo-
mia a partir de instancias que permitan concertar en qué
sentido deben dirigirse las modificaciones.

En sintesis, estamos ante un Estado que ha cambiado el
rumbo de las politicas publicas, que percibe un superavit
fiscal y un crecimiento sostenido desde hace ya 3 afos y
medio, que tiene calificados recursos humanos y se en-
frenta a la decision de consolidar dichos cambios.
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LA SITUACION SOCIAL ACTUAL

a situacion social de estos ultimos afios se ha caracteri-

zado por la existencia de importantes niveles de margi-

nacion, pobreza y desigualdad en vastos sectores de la
poblacion. Esto ha llevado a muchos paises a encarar esfuer-
zos por delimitar el fendmeno social? de manera cuantitativa,
a fin de poder analizar sus caracteristicas, asi como para rela-
cionarlo con otras variables relevantes del ambito econémico.
Esto puede reducir los margenes de error cuando se realiza la
intervencion del Estado y se procura la inclusion.

Otro desafio adicional lo constituye la dificultad de explicar hoy
la desigualdad.En la década de los ‘90 predominaba en la ac-
tividad economica el sector financiero, que vivia en si mismo
de la especulacion, sin necesidad de generar trabajo y en el
marco de un proceso de desindustrializacion. De esta forma,
resultaba mucho mas facil, en términos tedricos, encontrar las
causas de la desigualdad. Podia decirse que la misma deriva-
ba de un esquema no productivo centrado en el negocio finan-
ciero que concentraba la riqgueza en un solo sector y destruia el
empleo.La crisis econémica y social del afio 2001 evidencio el
agotamiento de ese modelo de desarrollo asociada a una crisis
de gobernabilidad sin precedentes en los Ultimos afios.

En cuanto a la cuestion social en particular, en el mercado la-
boral, la situacién ocupacional muestra una mejora con res-
pecto a los afios anteriores (principalmente al afio 2002), se-
gun los informes del Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos (INDEC).Posteriormente a la crisis, muestra una disminu-
cién sustancial de los niveles de desempleo y subempleo a
partir del tercer trimestre de 2003.EI crecimiento sostenido del
empleo contribuyd a una reduccion de la tasa de desempleo a
un 10,4 %°.

2por ejemplo la pobreza, en tanto fendmeno multidimensional, es medida por métodos
alternativos que dan cuenta de las distintas dimensiones que la caracterizan. Por una
parte, el método directo, también conocido como Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI), consiste en identificar el conjunto de hogares que no pueden satisfacer alguna
necesidad basica. Por otra parte, el método indirecto, también llamado el "enfoque del
ingreso”, consiste en calcular el ingreso minimo, o linea de la pobreza, por encima de la

cuél todas las necesidades bésicas se satisfacen e identificar a aquellos hogares o per-
sonas cuyos ingresos se ubican por debajo de esta linea.

SSegundo trimestre de 2006.
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El resultado fue la creacion neta de 495.000 puestos de
trabajo entre el 3° trimestre de 2004 y el 3° trimestre de
2005. Si se considera el periodo mas algido de la crisis
(mediados de 2002), los puestos de trabajo generados
desde esa fecha llegaron a mas de 2.800.000* . La tasa de
subempleo (12 %) experimentd una mejoria muy similar de
2,4 puntos porcentuales durante el 4° trimestre de 2004 y
el 3° trimestre de 2006° .

En lo que refiere a los indicadores de la pobreza ¢, se pue-
de observar una importante mejora luego del pico alcanza-
do en plena crisis en el afio 2002, cuando la poblacién po-
bre era el 57,5% de la totalidad y en la actualidad es de
33,8%. Incluso, a partir del segundo semestre de 20037 -
y como consecuencia del crecimiento de la economia, del
empleo y de la recomposicion salarial-; los indices de indi-
gencia ® disminuyeron mas de un 50 %, desde octubre de
2002 hasta el segundo semestre de 2005, arrojando un
12,2%. Sin embargo, estos indicadores contindan siendo
preocupantes: hoy 12.700.000 argentinos se encuentran
en situacion de pobreza.

Cabe destacar que también se cuenta con el método de
“Necesidades Basicas Insatisfechas”® (NBI) el cual deter-
mina si un hogar cuenta con servicios sanitarios basicos,

“4Fuente: Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales (SIEMPRO)

5Si se toma en cuenta el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, la tasa de desem-
pleo llega a un 12,7 %.En la actualidad, la cantidad de beneficiarios llega a un total de
1.540.000 personas, lo que significa una disminucién de 214.000 beneficiarios entre el
afio 2004 y 2005.Es también destacable la reduccién de la brecha de la tasa de desem-
pleo “con y sin planes sociales” de 6,2 % en el afio 2002 a 3 % en el afio 2005, lo que
evidencia el crecimiento del empleo genuino.

®Los datos son tomados del INDEC, quien define como pobre a una familia de cuatro per-
sonas cuyos ingresos no superan los $ 858,99 por mes en la Argentina (Julio de 2006).
El INDEC modificé en 2003 la metodologia de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) que mide los datos para calcular la incidencia de la pobreza y la indigencia y las
tasas del mercado de trabajo. La EPH se realiza desde entonces en forma continua y
no, como ocurria anteriormente, en dos semanas puntuales del afio. El cuestionario de
la encuesta introdujo mejoras para determinar con mas precision los ingresos de las per-
sonas y los hogares.

8para el INDEC, los indigentes son aquellas familias que tienen ingresos menores a $
390, 45 por mes. (Julio de 2006)

9Segl]n el INDEC, las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) presentan al menos uno
de los siguientes indicadores de privacion: a.hacinamiento: hogares que tuvieran mas
de 3 personas en un cuarto; b. vivienda: viviendas con infraestructura inconveniente
(pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo); c.condiciones sanitarias: hogares
gue no tuvieran ningun retrete; d. asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio
en edad escolar que no asista a la escuela; y e. capacidad de subsistencia: hogares
que tuvieran 4 o méas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe tuviera bajo
nivel educativo.
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una vivienda aceptable y acceso a la educacion, entre
otros indicadores censales. Esta medicion identifica a la
pobreza estructural, llegando a alcanzar a un 14,3 %, se-
gun el Censo realizado en 2001.

Si se analiza la evolucion del coeficiente Gini*° de los ulti-
mos 30 afos, se puede observar la creciente inequidad en
la distribucion de los ingresos llegando a su pico maximo
en el afio 2002 (0,53). De todos modos, esta situacion co-
mienza a revertirse a partir del afio 2003, alcanzando a po-
sicionarse en la actualidad en 0,48. En los afios "90, esta
situacion se explicaba por el modelo econémico denomi-
nado “valorizacion financiera” que priorizaba los servicios
y el capital especulativo. Dicho modelo desindustrializaba,
concentraba los ingresos y destruia el trabajo.

En la actualidad, el modelo econémico ha cambiado vy tie-
ne un perfil orientado al complejo agrario-industrial, sin
embargo la desigualdad prosigue y los nuevos empleos
son de bajos ingresos.

Del andlisis de todos estos indicadores se desprende que
la pobreza en la Argentina no se relaciona especificamen-
te a situaciones vinculadas a la falta de infraestructura, si-
no que principalmente son probleméticas (a diferencia de
otros paises latinoamericanos) asociadas a los bajos o
inexistentes ingresos de la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad.

10°El indice Gini, es un indicador de concentracion de la riqueza. Su valor fluctta entre cero y
uno.Cuanto més préximo a uno sea el indice Gini, mayor seré la concentracion de la riqueza;
cuanto mas proximo a cero, mas equitativa es la distribucién de la renta en ese pais.
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EL PLAN NACIONAL “MANOS A LA OBRA
Una experiencia de gestidn social desde el Desarrollo Local

eniendo en cuenta el diagnostico social anteriormen-

te mencionado, es de suma relevancia la capacidad
del Estado para consolidar politicas sociales activas en fun-
cion del empleo y el desarrollo econémico sustentable.

En el caso de las politicas sociales, en los afios "90 la con-
cepciodn de la intervencion de tipo focalizada privilegio las
politicas sociales de caracter compensatorio, dirigidas a
los sectores mas pobres. Se dejé de lado la vision integra-
da a toda la poblacion para asumir un caracter centrado
en la atencion a las poblaciones vulnerables. La “focaliza-
cion” se convirtio en sindnimo de selectividad del gasto
social, orientado a beneficiarios potenciales claramente
identificados.

El aumento exponencial de la pobreza y la exclusion fue
visto paulatinamente como una problematica que debia
ser encarada (resuelta) con estrategias masivas de inter-
vencion. Asi, a partir de 2002, el Plan Jefes y Jefas de Ho-
gar Desocupados lleg6 a constituirse como un programa
de ingresos de gran envergadura, de alrededor de
2.200.000 personas.

Para realizar una correcta intervencion en el area social
debe fortalecerse el eje productivo, incluir la participacion
de la sociedad civil y orientar al desarrollo local en su con-
vergencia con la economia social. Para ello, es importante
analizar las caracteristicas particulares de la probleméatica
social argentina y en particular la pobreza. Esto permite ar-
ticular el trabajo y la produccion y generar una alternativa
laboral sustentable en el tiempo impulsando el desarrollo
local.

Asimismo, se orienta a una concebir a la politica social a
partir de las realidades locales y regionales y el fortaleci-
miento de sus perfiles productivos articulando sinergias de
las organizaciones publicas y privadas.
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De esta manera, el capital humano (las capacidades) y el
capital social (las condiciones para asociarse), deben
complementarse con el capital econémico, con el financia-
miento de actividades productivas que generen inclusién
social.

Desde agosto de 2003, el Plan Nacional de Desarrollo Lo-
cal y Economia Social, concibe a la gestién social como
una estrategia de intervencion orientada al fortalecimiento
de emprendimientos productivos, permitiendo la genera-
cion de empleo y la participacion ciudadana en espacios
comunitarios. Esta politica publica prioriza la dinamica te-
rritorial que recupera las especificidades inherentes a ca-
da municipio, provincia o region.

Este Plan ha contemplado espacios de articulacion inte-
rinstitucional a través del trabajo de los equipos del Minis-
terio de Desarrollo Social en conjunto con las areas socia-
les y de la produccién de cada provincia y/o municipio que
definieron estrategias socioproductivas y acciones concre-
tas. Dicha programacion se asento teniendo en cuenta los
entramados institucionales territoriales (provinciales, re-
gionales o municipales), los perfiles productivos y las posi-
bilidades de constitucion de sistemas de apoyo a los em-
prendimientos de la economia social.

En este marco, se destacan algunas innovaciones en
cuanto a la gestion del Plan Manos a la Obra*:

e Masividad. La gestion del Plan no ha resultado una
iniciativa aislada y pequefia sino que es sostenida
y masiva con transferencia de recursos para ague-
llos que estan fuera del sector financiero formal y
gue tienen capacidades productivas asociativas o
no asociativas. Por ello, desde el afio 2003 se han
llegado a financiar a 56.700unidades ** producti-
vas en el ambito urbano y rural con un total de
535.000 pequefios productores beneficiados.

Hia gestién iniciada en mayo de 2003, desarroll6 también el Plan de Emergencia
Alimentaria:“El Hambre mas Urgente”y el Plan Nacional Familias.

2Fuente:Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano, Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion. Periodo agosto de 2003-diciembre de 2005.
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® Impacto territorial. Se ha intervenido en un total de
1350 localidades chicas, intermedias y grandes de
diversas caracteristicas. Esta definicion significa su-
perar la centralidad del Estado nacional en el dise-
fio de politicas sociales y pasar a la construccion de
un modelo de intervenciéon que introduzca las espe-
cificidades propias de cada provincia y municipio.

® La participaciéon del sector privado. La incorpo-
racion del empresariado al Plan Manos a la Obra
ha significado la puesta en practica de instancias
de gestion publica-privada en el marco de las poli-
ticas sociales. Esto implica, por lo tanto, un concep-
to de Responsabilidad Social Empresaria, llevado a
la practica buscando basicamente dar un salto en
calidad y escala de produccion de los emprendi-
mientos productivos. Se procura el protagonismo
del sector privado en procesos de encadenamien-
tos productivos y articulacion con las experiencias
microemprendedoras. En este sentido, el objetivo
es potenciar los emprendimientos productivos me-
jorando sus condiciones técnicas y optimizando los
recursos materiales, humanos y econémicos para
alcanzar la sustentabilidad. Hasta el momento se
realizaron en varias provincias del pais diferentes
actividades (talleres, encuentros, asistencia técnica
y capacitacion, etc.) en los cuales interactuaron re-
presentantes de 238 emprendimientos y de 402
empresas locales.

® Proyectos estratégicos. Cabe destacar también la
existencia de 530 proyectos orientados a la consti-
tucion de polos articuladores de actividades produc-
tivas con un impacto potencial en términos econémi-
cos y sociales, trabajando sobre cadenas de valor
agregado horizontales y/o verticales preexistentes.

e Protagonismo de la sociedad civil. Se han fortaleci-
do los espacios asociativos, facilitando los abordajes
de los problemas, demandas y propuestas de los acto-
res locales.En este marco se dictaron 300 talleres con
un total de 42.000 integrantes de diferentes organiza-
ciones de la sociedad civil y consejos consultivos.
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Sin duda esta situacién no implica ahorrar esfuerzos en la
lucha contra las causas de la pobreza, ni tampoco excluir
alternativas de gestion innovadoras que impliquen mayor
impacto en la intervencion.

No obstante, se plantea una segunda etapa cuyo propési-
to es la consolidacion del Plan Manos a la Obra a través
de procesos participativos e intersectoriales respetando
prioritariamente el perfil productivo, la participacion de la
sociedad civil y una intervencién descentralizada.

En primer lugar, uno de los ejes es la integralidad ya que
la articulacion politico-institucional se orienta a mejorar las
condiciones de sustentabilidad en la toma de decisiones
del Plan, adecuando en forma permanente el disefio y for-
mulacién de las estrategias socioeconémicas en los dife-
rentes ambitos de tipo provincial, regional y municipal.

En segundo lugar, el eje descentralizacion es de suma im-
portancia para consolidar la perspectiva socioproductiva.
En este sentido, el Plan esta produciendo un paulatino pro-
ceso de descentralizacion de la intervencion, a partir de la
transferencia de fondos, dandole mayor protagonismo a la
sociedad civil, no solo en el control sino también en la ges-
tion de las politicas sociales. El desafio es consolidar las
Unidades de Evaluacién de emprendimientos productivos
a nivel local, en los municipios o en las organizaciones de
la sociedad civil que compatibilicen transparencia y efi-
ciencia.

En suma, la compatibilidad entre la integralidad y descen -
tralizacién impulsa instancias de diagndstico y toma de de-
cisiones para fortalecer la economia social. Es la consoli-
dacién de un sistema de apoyo a las iniciativas desde una
vision estratégica con el propdsito de la inclusiéon social.
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A MODO DE CONCLUSION

eniendo en cuenta los aspectos destacados hasta el

momento, en particular las politicas sociales deben
entenderse como una conjuncion entre el desarrollo local
y la economia social, a partir de la consolidacion de un
proyecto de desarrollo sustentable en el que se aprove-
chen las capacidades territoriales (sociales, naturales, téc-
nicas, econdmicas, institucionales, culturales, etc.).

Es importante profundizar el proceso de relevamiento y
deteccion de los nudos criticos de las formas productivas,
a partir del desarrollo de analisis de factibilidad técnica,
econdmica y social y de sus mdltiples relaciones de inter-
cambio con la economia formal e informal. Para esta acti-
vidad seria muy importante consolidar diferentes estrate-
gias de vinculacion con organizaciones no gubernamenta-
les, camaras empresariales, cooperativas, mutuales y las
universidades locales, con el objetivo de optimizar la sus-
tentabilidad del Plan, a través de los diferentes tipos de
analisis, pesquisas y acciones compartidas.

En particular las acciones del Estado deben procurar, tan-
to una eficiente asignacion del financiamiento a través de
la descentralizacion de la gestién, como asi también la
consolidacion de una estructura “de formacion de forma-
dores” que permitan articular acciones en los componen-
tes sociales, productivos y comerciales.

Por otro lado, la importancia del microcrédito® es sustan-
cial para una politica social que permite promover iniciati-
vas productivas. Ahora bien, debe entenderse este tipo de
financiamiento como una forma de inclusion social pero

13| microcrédito puede entenderse como un préstamo de pequefio monto que puede
otorgarse a personas directamente 0 a través de grupos, sin constituir una hipoteca o
una prenda, ni requerir ningun tipo de garantia real. Ademas, se destina al desarrollo de
microemprendimientos productivos asociativos de autoconsumo, comerciales o de ser-
vicios;su devolucion se realiza en plazos cortos y medianos y la cuota estéa relacionada
con la capacidad de pago del microemprendedor. Puede considerarse como un instru-
mento de suma relevancia para la lucha contra la pobreza.
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también como una estrategia de insercion en el mercado
como emprendedor. Para ello, el préstamo debe orientarse
a la compra de bienes, insumos, herramientas y materias
primas para la produccion, pero para que esa produccién
pueda ser vendida y los precios cubran todos los costes.

En particular la promulgacion de la Ley de Promocion del
Microcrédito es un avance para el abordaje socioproducti-
VO ya que se procura el apoyo a los emprendimientos me-
diante el financiamiento, capacitacion y asistencia técnica
como las asociaciones de la Sociedad Civil, cooperativas,
mutuales, organizaciones gubernamentales y mixtas, etc.

Esto se asocia a un elemento central que es dar prioridad
al encadenamiento productivo del Plan Manos a la Obra,
en particular, con la identificacion de 6 sectores producti-
VOS que parecen tener viabilidad para la produccion de la
economia social: la cadena turistica (cria de ganado, siem-
bra de verduras y frutas, gastronomia, hoteleria pequenfa,
etc.), la producciéon de madera y muebles, la produccién
textil (cria y faena del animal, aprovechamiento de la piel,
etc.), produccién de agroalimentos (siembra e industriali-
zacion de los alimentos), las cadenas metalmecanicas
(especialmente en los grandes centros urbanos) y las pro-
ducciones no tradicionales que pueden producir una alter-
nativa al perfil de la localidad.

La profundizacion de estas tendencias permitira no sélo con-
solidar las numerosas iniciativas desarrolladas hasta el mo-
mento, sino también la generacion de gran cantidad de ma-
no de obra que procura una insercion en el mercado laboral.

La actual coyuntura constituye un momento propicio para
la profundizacién de una amplia gama de iniciativas que
desarrolla la gestion social. El Estado se encuentra forta-
lecido tanto a nivel de poder econémico como politico y
posee la capacidad para dirigir este proceso. En conse-
cuencia, la articulacion entre el corto mediano y largo pla-
Z0 parece ser el sendero a seguir a través de consensos y
el fortalecimiento de sectores econOmicos que generen
empleo e inclusion social.
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